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Miguelopolis-SP, 26 de novembro de 2025.

OFicio N°203/2025

Assunto: ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 180, DE 26 DE
NOVEMBRO DE 2025

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES,

No exercicio das atribuicbes que me sao conferidas pela legislacdo
vigente, na qualidade de Prefeito Municipal, tenho a honra de submeter a
elevada apreciagdo e deliberacio dessa Egrégia Camara Municipal o
Projeto de Lei n® 180, de 26 de novembro de 2025, que “Dispoe sobre as
atribuicdes do Interventor Municipal designado para a gestdo da Santa Casa de
Misericérdia de Miguelopolis e dd outras providéncias”.

O referido projeto tem por finalidade adequar e regulamentar, de
forma clara, precisa e transparente, as atribuicdes legais conferidas ao
Interventor Municipal, garantindo seguranga juridica, padronizagao
administrativa e alinhamento as normas constitucionais e municipais
apliciveis, especialmente no que se refere a gestao da Santa Casa de

Misericordia, servigo essencial a satide publica local.

Reitero, assim, a esta cgislativa, meus protestos de elevada

estima e distinta consideragao.
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. ViNiCius RODRIGUES A
DiretordeGovernd ¢ Relactes Institucionais

Subscrito por esta Diretoria de Governo, arquivanda-se na presente Secretaria 4 respectiva copia ¢
encaminhando-se 4 Ciimarm Municipal a presente proposicdo para deliberagio.
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PROJETO DE LEI N° 180, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025

“Dispoe sobre as atribuigies do Interventor Municipal designado
para a gestdo da Santa Casa de Misericordia de Miguelopolis ¢ dd
outras providéncias”.

JULIO FERREIRA DO CARMO, Prefeito do Municipio de Migueldpolis,
Estado de Sio Paulo, no uso de suas atribui¢Ges legais, faz saber que a

Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam definidas, nos termos desta Lei, as atribuicdes do Interventor
Municipal, nomeado pelo Poder Executivo, para exercer a gestao
administrativa, financeira, operacional e técnica da Santa Casa de
Misericordia de Miguelopolis, durante o periodo da intervengio

regularmente estabelecida por ato normativo proprio.
Art. 2° Compete ao Interventor Municipal:

I — exercer a direcio geral da entidade, com poderes plenos para a condugao

administrativa, financeira, contdbil, operacional e assistencial;
11 — promover a reestruturagao organizacional da Santa Casa, com vistas a
continuidade e a eficiéncia dos servigos de satude prestados a populagao;

Il - representar a instituicdo em juizo e fora dele, inclusive para firmar
contratos, convénios, termos aditivos e demais ajustes necessarios a boa

gestao;
[V — apresentar relatorios mensais de desempenho, com dados financeiros,

operacionais e administrativos, ao Poder Executivo e ao Conselho Municipal
de Saude;
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V - zelar pelo cumprimento da legislagao vigente, especialmente quanto a

correta aplicagao de recursos pablicos;

VI — realizar auditorias internas, revisar contratos existentes € propor

medidas corretivas ou de aprimoramento da gestdo financeira;

VII - implantar instrumentos de governanga, controle de gastos e

padronizacdo de protocolos internos;

VIIT — autorizar despesas, movimentar contas bancdrias e administrar os
recursos financeiros da entidade, com observancia aos principios da

legalidade, economicidade, eficiéncia, moralidade e transparéncia;

[X — requisitar servidores publicos ou contratar profissionais, conforme
necessidade e viabilidade legal, para garantir a continuidade dos servigos

essenciails;

X _ exercer todas as demais competéncias previstas no decreto de
intervencio e nos instrumentos legais vigentes, visando ao fiel cumprimento

dos objetivos da intervengao.

Art. 3° Pelo exercicio das atribuigdes previstas nesta Lei, o Interventor
Municipal poderd perceber parcela remuneratoria mensal, de carater
tempordrio, limitada ao teto remuneratorio aplicavel aos cargos em comissao
da Prefeitura Municipal de Miguelopolis, observando-se 0 disposto no art.
37. inciso X1, da Constitui¢do Federal, bem como a legislacdo municipal

pertinente.
§ 1° A eventual compensacao financeira de que trata o caput sera custeada

exclusivamente pela propria Santa Casa de Misericordia de Miguelopolis,

desde que:
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I — esteja formalmente prevista no plano de trabalho do respectivo

instrumento juridico de parceria celebrado com o Municipio; e

I - tal plano tenha sido aprovado pelas instancias competentes, ¢m
conformidade com a legislacio vigente, especialmente a Lei Federal n®
13.019, de 31 de julho de 2014, ¢ normas correlatas.

§2° A percepcao da parcela remuneratoria prevista neste artigo nao gera
vinculo funcional, empregaticio ou contratual com o Municipio, tratando-
se de retribuicio exclusivamente vinculada a fungao publica exercida no

periodo da intervencao.

§3° Na auséncia de previsao legal e orgamentdria aprovada, ou inexisténcia
de instrumento formal de parceria vigente com plano de trabalho que

contemple a despesa, nao sera admitido qualquer pagamento ao Interventor.

§4° E vedado o pagamento de valores retroativos anteriores ao inicio da
intervencio ou posteriores ao seu término, bem como a concessdo de
qualguer outra vantagem pecuniaria em razao da fungao de Interventor,

além da parcela prevista no capuf.

Art. 4° A nomeacio, substituiio ou dispensa do Interventor ¢ prerrogativa

do Chefe do Poder Executivo, devendo ser formalizada por decreto.

§1° A escolha do Interventor devera observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como a Samula

Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal, sendo vedada a pratica de

nepotismo em qualquer de suas formas.
§2° Somente poderd ser nomeado interventor o individuo que:

I — possua reputagao ilibada; e
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I - comprove experiéncia compativel com a complexidade da funcao,
preferencialmente em gestao administrativa, financeira, contabil ou

hospitalar.

Art. 5° O Interventor Municipal deverd prestar contas de todos os atos
praticados no exercicio da intervengao, nos Ermos das normas de controle
interno e externo previstas na legislagdo municipal, estadual e federal, em
especial quando envolverem recursos piiblicos, sem prejuizo da fiscalizagao

pelo Conselho Municipal de Satide e pelos drgaos de controle social.
Art. 6° Aplicam-se, subsidiariamente, & presente Let:

I - as disposi¢Ges constantes do decreto de intervengao;

II - os instrumentos juridicos firmados com a entidade; ¢

111 - a legislagdo referente as parcerias entre a Administracdo Publica ¢ as
organizagdes da sociedade civil, notadamente a Lei Federal n° 13.019, de
31 de julho de 2014, e suas alteracoes.

Axt. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura do Municipio de MiguelGpolis=SP, 26 de novembro de 2025.
,-"ff =
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa estabelecer, de forma clara e técnica, as
atribuicdes legais do Interventor Municipal designado para a gestao da Santa
Casa de Misericordia de Miguelopolis, garantindo maior seguranga juridica €

transparéncia no exercicio da fungdo.

Diante do contexto de intervencdo institucional, torna-se essencial
definir competéncias administrativas, financeiras e operacionais, de modo a
assegurar a continuidade dos servigos publicos de saude prestados a

populagao e preservar o interesse publico.

O projeto contempla ainda a possibilidade de compensacao financeira
pelo desempenho da fun¢do, de forma criteriosa ¢ alinhada com a legislagdo
vigente, preservando o erdrio e respeitando os limites remuneratorios do
Municipio.

Por fim, a proposta contribui para o fortalecimento da governanga €

da prestacdo de contas, aspectos fundamentais em qualquer processo de

intervencio administrativa com repercussdes na esfera publica.

Diante da relevancia da _ L];aféﬁa‘ﬁ:bm&mgs com a aprovacdo dos
Nobres Vereadores. .2 N _,:--;"\-.k
I,-"'lr ! .- ' e I'I

JULIO FERE CARMO |
Prefeito Municipal ff’f

g
—
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EXCELENTISSIMOS SENHORES CHEFE DO PODER EXECUTIVO, DIRETOR DE
GOVERNO E RELAGOES INSTITUCIONAIS, DIRETOR DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRAGAO E CONTROLADORA DA FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE
MIGUELOPOLIS - SP.

Protocolo via E-MAIL (governo@miguelopolis.sp.gov.br em 18 de nov. de 2025, 19:07).

Postulante: Diretoria de Governo e Relagbes Institucionais.

Assunto: Analise de constitucionalidade, legalidade e adequacéo técnica da minuta de Projeto de Lei
que “dispde sobre as atribuigdes do Interventar Municipal designado para a gestio da Santa Casa de
Misericordia de Migueldpolis e da outras providéncias®.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MUNICIPIQ DE
MIGUELOPOLIS — SAUDE PUBLICA — SANTA CASA DE MISERICORDIA -
INTERVENGAQ MUNICIPAL - INTERVENTOR MUNICIPAL - PROJETO DE LEI
DEFININDO ATRIBUICOES E EVENTUAL REMUNERACAD - COMPETENCIA
MUNICIPAL (CF, ARTS. 23, I, 30, Vil, 196 E 197) - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES NA AREA DE SAUDE (TEMA T793/STF) - TERCEIRO SETOR E
PARCERIAS COM ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL (LEl FEDERAL N°
13.019/2014) — INTERVENTOR COMO PARTICULAR EM COLABORACAO CCOM ©
BODER PUBLICO — AGENTE PUBLICO EM SENTIDO AMPLO — POSSIBILIDADE DE
DISCIPLINA LEGAL DE SUAS FUNGOES E RESPONSABILIDADES — REMUNERACAO
COM RECURSOS DA PROPRIA ENTIDADE, PREVISTA EM PLANO DE TRABALHO,
LIMITADA AQ TETO CONSTITUCIONAL MUNICIPAL (ART. 37, X E X, CF) —
COMPATIBILIDADE COM G ART. 46 DA LEI N® 13.013/2014 - INEXISTENCIA DE
VINCULO FUNCIONAL OU EMPREGATICIO COM O MUNICIPIO - OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E
EFICIENCIA - NECESSIDADE DE VEDAGCAD EXPRESSA AO NEPOTISMO (SV 13/5TF)
E DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA DO INTERVENTOR — ADEQUACAQ
TECNICA E REDACIONAL DO PROJETO, COM PEQUENOS AJUSTES SUGERIDOS
(CLAREZA QUANTO A NATUREZA TEMPORARIA DA VERBA, REFERENCIA
EXPRESSA A LEI N° 13.019/2014 E AO TETO MUNICIFAL, CORRECAO DE ERROS
MATERIAIS) — PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGULAR
TRAMITAGAQ DO PROJETO DE LEl, DESDE QUE ACOLHIDAS AS SUGESTOES
FORMULADAS.

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE
MIGUELOPOLIS - SP, no uso de suas atribuigdes e competéncias estabelecidas pela
Lei Complementar n.® 3.663, de 10 de margo de 2017, por intermédio de seu componente,
Advogado Publico da Fazenda Publica do Municipio de Migueldpolis — SP, nos termos de
suas atribuigbes e competéncias (com poderes de representagdo em juizo ou fora dele
ofertados pela Lei n.° 2.830, de 27 de dezembro de 2007 — Anexo Xl, c.c. o art. 73, inc.
IIl, do CPC), vem, respeitosamente perante \lossa Senhoria, em atendimento a consulta
pleiteada nos autos do procedimento supra indicado, apresentar o seguinte
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PARECER JURIDICO',

com fundamento na Constituicdo da Republica de 1988, na Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, na Lei Orgénica do Municipio de Migueldpolis — SP, na Lei Complementar
Municipal n.° 3.668, de 10 de margo de 2017; na Lei Municipal n.® 2.146, de 29 de outubro
de 1993: na Lel Municipal n.° 2.300, de 27 de agosto de 1998; na Lei Municipal n.® 3.246,
de 26 de janeiro de 2012; Lei Municipal n.° 2.459, de 18 de janeiro de 2002; e no Decreto
Municipal n.? 4.587, de 03 de dezembro de 2012, nos termos a seguir motivadamente
expostos:

|. RELATORIO

Na data de 18 de nov. de 2025, 19:07, pela Diretona
de Governo e Relagdes Institucionais, foi solicitado o seguinte:

“Prezado Dr. Ulysses,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Sanhoria, em anexo, a
minuta inicial do Projeto de Lel que dispde sobre as atribuicbes do Interventor
Municipal designado para a gestao da Santa Casa de Misericordia de Migualdpolis.

Conisiderando a relevancia da matéria para o Municipio, especiaimenie no que se
refere & regulamentacdo clara, transparente e legal da fungao e eventual remuneracao
do referido cargo — cuja atuacao impacta direlamentes a gestdo da salde publica e o
atendimento & populagio — solicitamos a emissao de parecer juridico acerca do lexto
proposio.

Como de praxe, contamos com & habitual competéncia e atencgio de Vossa Senhoria
para, caso entenda necessario, incluir sugestoes e ajusies juridicos pertinentes, a fim
de garantir a legalidade e a efetividade do projeto legisiativo.

Desde j& agradecemos pela alengio e colaboracao.

Atenciosamente, Diretoria de Governo e Relagbes Institucionals Municipic de
Migueldpoalis.”

Consta em anexo minuta de Projeto de Lei.

E o relatorio, passa-se a fundamentagao do objeto.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Chegou a esta Procuradoria consulta formulada pela

1 O presente parecer se [imita a andlise t5o soments do proposto pala consulta realizada.
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Diretoria de Governo e Relagdes Institucionais, encaminhandoe minuta de Projeto de Lei
municipal que: “Dispde sobre as atribuigdes do Interventor Municipal designado para a
gestdo da Santa Casa de Misericordia de Migueldpolis e da outras providéncias”.

A minuta, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
define:

a) as atribuigbes do Interventor Municipal, nomeado
para gerir administrativa, financeira, operacional e tecnicamente a Santa Casa de
Misericardia de Miguelépolis durante o perlodo de intervencao, por ato normativo proprio
(art. 1°);

b) um rol detalhado de competéncias (direcéo geral,
reestruturacéo organizacional, representacao judicial e extrajudicial, celebragao de
ajustes, apresentacao de relatérios mensais, auditorias internas, controle de gastos,
movimentacao financeira, requisigao de servidores ou contralacio de profissionais, dentre
outras) (art. 2°, incisos | a X);

c) a possibilidade de remuneragao do Interventor por
‘parcela Unica mensal’, limitada ao teto maximo de referéncia dos cargos em comissao
da Prefeitura, custeada pela prépria Santa Casa, desde que prevista no plano de trabalho
do instrumento juridico celebrado com © Municipio e aprovada pelas instancias
competentes, sem geragao de vinculo trabalhista ou contratual com o Municipio {art. 3° e

§§).

d) a previsdo de que 8 nomeacgao, substituicao ou
dispensa do Interventor sera formalizada por decreto do Prefeito (art. 49, bem como a
imposigao de dever de prestagio de contas € a aplicagao subsididria do decreto de
intervencao e da legislagéo sobre parcerias com organizagoes da sociedade civil (arts. 5°
e 6%).

A consulta objetiva parecer sobre:

1. Constitucionalidade & legalidade da minuta;

2 Adequagao técnica do texio, inclusive da

disciplina de eventual remuneracéo do Interventor,

3 Sugestbes de ajusies redacionais, com
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apresentacdo de nova minuta, se necessaro.

Apds tecidas estas premissas, a seguir, passa-se a
analise juridica detalhada acerca do assunto:

2.1. Marco constitucional da salde e competéncia
municipal

A Constituicao Federal estabelece que a salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugao de riscos & ao acesso universal e gualitério as agdes e servigos de
saude (art. 196).

Os entes federativos exercerm competéncia comum
para cuidar da saude (art. 23, |l) e o Municipio, em especial, deve prestar, com a
cooperagao técnica e financeira da Unigo & do Estado, os servicos de atendimento a
satde da populagéo (art. 30, Vil CF).

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 793 da
repercussdo geral (RE 855.178/SE), consolidou entendimento de que Unido, Estados,
DF e Municipios sao solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais de
salde, cabendo ao Judiciario direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticao
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o onus fina nceiro.

Esse guadro constitucional reforga:

. o dever juridico do Municipio de assegurar a

continuidade dos servigos de salide,

. inclusive mediante parcerias & convénios com

entidades privadas sem fins lucrativos (como as Santas Casas),

. e em siluacbes extremas, por meio de
intervengdes administrativas para garantir 0 atendimento & populagao.

Assim, do ponto de vista material, & plenamente
legitimo que o Municipio de Miguelépolis discipline, em lei, a atuagdo do Interventor
Municipal nomeado para gerir a Sanla Casa. instrumento por meio do qual se viabiliza a
continuidade de servigo essencial de satde a populagao local,
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2.2, Santa Casa de Misericérdia, Terceiro Setor e
parcerias com o Poder Publico

As Santas Casas sao, em regra, entidades privadas
sem fins lucrativos, usualmente enguadradas no chamado Terceiro Setor, que prestam
servicos de assisténcia social e de saude, muitas vezes qualificando-se como entidades
beneficentes (CEBAS).?

O regime de parcerias com organizagoes da sociedade
civil & disciplinado, em plano federal, pela Lei n® 13.019/2014, que prevé a celebragao de
termos de colaboragao e de fomento, com plano de trabalho, metas, indicadores €
deveres de prestagio de contas.

Em especial, o art. 46 da Lei 13.018/2074 admite que
os recursos vinculados a parceria sejam utilizados para custear despesas com
remuneracgio da equipe dimensionada no plano de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da organizagao da sociedade civil, desde que:

(i) as atividades estejam vinculadas a consecugao do
objeto;

(if) os valores sejam compativeis com ¢ mercado e ndo
superiores ao teto do Poder Executivo;

(i) sejam proporcionais ac lempo de trabalho
dedicado a parceria.

Ainda, o §1° do art. 46 expressamente afirma que a
remunera¢do com recursos transferidos pela Administragdo ndo gera vinculo
trabalhista com o ente publico, o que guarda paralelismo com a previsao constante da
minuta (art. 3°, §2°).

A doutrina administrativista reconhece que essas
entidades privadas, ao executarem servicos publicos em colaboragao com © Estado,
integram a rede de prestagdo de servicos de salde e se submelem a regras

L https:/ www.ice.sp. guv.hr.fsims.fdnfaulvﬁlese'publiuame5-'Munual%:ﬂ:In%!t:lTer-::eim“anDSemr"fnZ[l-
96202022 .pdf
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especificas de controle, responsabilidade e prestacdo de contas.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao tratar do Terceiro
Setor, enfatiza que as parcerias com entidades privadas para execugdo de servigos
publicos exigem regime de transparéncia, fiscalizagdo e responsabilizagao,
certamente compativel com a figura do Interventor designado pelo Municipio para
assegurar essa boa governanga.’

Portanto, a opgao politico-administrativa de instituir
intervengdo municipal na Santa Casa, com designagao de Interventor, & compativel com
o desenho constitucional do SUS e com o modelo de parcerias disciplinado pela Lel
13.019/2014, desde que seja instrumentalizada por ato normative adequado (decreto de
intervengao) e respeitados os principios do art. 37 da CF (legalidade, impessoalicade,
moralidade, publicidade e eficiéncia).

2.3. Intervencdo municipal em Santa Casa e
jurisprudéncia

No plano jurisprudencial, destaca-se deciso do
Presidente do STJ, ministro Humberto Martins, que determinou a retomada da
intervencdo do Municipio de Amparo/SP na Santa Casa Anna Cintra, reconhecendo
o risco de grave lesdo & ordem e a salde publicas, uma vez que o hospital operava por
convénio com o Municipio e prestava servigo essencial & populagao.®

Em tal precedente, ressaltou-se que a |ntervengao
municipal no hospital filantrépico visa assegurar a continuidade do servigo publico de
satde e a boa aplicagdo dos recursos publicos repassados, sendo medida excepcional,
mas juridicamente admissivel diante de comprovadas irregularidades de gestao.”

Essa linha jurisprudencial, somada ao entendimento
do STF schre a responsabilidade solidaria dos entes federados nas agOes de saude
(Tema 793), reforga a legitimidade constitucional de © Municipio:

. intervir na entidade privada conveniada;

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na sdministragio piblica: concessdo, permissio, franquis,
terceirizagiio, parceria piblico-privada e outras formas. 4. ed. Sio Paulo: Atlas, 2002.

% https:/'www,sti.jus bri/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/261 12021 -Presidente-do-STJ-determina-
que-municipio-de-Amparo--SP—retome-intervencao-na-Santa-Casa-Anna-Cintra.aspx

* hitps:/fesaj tjsp.jus bricjsg/get Arquive.do?cd Acordao=14637047 &cdForo=0
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. nomear Interventor com poderes amplos de
gestao;

. e, por conseguinte, disciplinar em lei as
atribuigdes e deveres dessa fungao.

Logo, do ponto de vista material, a intervencao
municipal em Santa Casa e a regulamentacao da atuacao do Interventor, em lei, ndo

afrontam a Constituicdo; ao contrario, concretizam o dever estatal de assegurar o direito
fundamental & saude.

2.4. Competéncia legislativa e iniciativa do Projeto

A matérla tratada no Projeto de Lei envolve:

a organizagdc  administrativa da  politica
municipal de saude:

. definicBo de atribuigdes de agente designado
pelo Prefeito (Interventor),

. disciplina de remuneragdo vinculada ao
exercicio de funcéo publica temporaria.

A luz da sistematica da Constituicdo Federal (art. 61,
§1°, Il, a e ¢, por simetria), tais temas — organizagao da Administragdo, criagao e
atribuicdes de cargos e fungoes, regime remuneratorio de agentes — sac de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

A minuta em andlise traz, na parte introdutoria, que se
trata de Projeto de Lei de iniciativa do Prefeito Municipal, o que corrige eventual vicio de
iniciativa que poderia ocorrer se tal proposta partisse do Legislativo.

Nio se vislumbra, portanto, vicio de competéncia
legislativa ou de iniciativa:

. Competéncia material: decorre dos arts. 23, 1,

30, VIl e 157/198 da CF (saude, interesse local e organizagao dos sanvicos).

. Iniciativa: adequada, por ser do Prefeito,

tratando-se de funcédo vinculada & gestao do servigo plblico de salide municipal.

Praga Vovd Mergquinha, . 100, Centra, CEFP [4,530-000, Telefons [ 16) 35356600 — Migociopolis — Estado de Sio Pruls
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2.5. Natureza juridica do Interventor Municipal e
responsabilizagdo

Do ponto de vista do Direito Administrativo, a figura do
Interventor Municipal em entidade privada conveniada enquadra-se na categoria de
“particular em colaboragdo com o Poder Publico”, inserida no conceito amplo de
agente plblico.

Celso Anténio Bandeira de Mello ensina gue "agentes
publicos” abrangem ndo apenas servidores e empregados publices, mas tambeéem
particulares que exercem, ainda gque temporariamente, funcoes publicas, como
mesarias eleitorals, Jurados e, por analogia, interventores designados pelo Poder Publico
para gerir servigos de relevancia publica,®

No ambito da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei 8.429/1992, com as alteragdes da Lel 14.230/2021), ¢ STJ firmou orientagao de que
o dirigente de entidade privada que administra recursos publicos equipara-se a agente
plblico para fins de responsabilizagéo por atos Improbos.

No REsp 1.845.674, a Primeira Turma reconheceu
que o particular que recebe subvencao, beneficio ou incentivo plblico esta sujeito a Lel
de Improbidade, podendo responder pelos atos praticados na execugao de convénio,
dada a ampliagdo do conceito de agente plblico pelo art. 2° (antigo art. 2% clcart. 1°,
paragrafo Unico, da Lei 8.429/82).

A doutrina de Emerson Garcia e Rogério Pacheco
Alves vai na mesma linha, ao destacar que entidades privadas que recebem recursos
publicos e executam politicas publicas se submetem aos regimes de responsabilizagao
proprios da Administragéo (inclusive improbidade), com equiparacao funcional de seus
dirigentes a agentes publicos.”

Mo caso:

. o Interventor Municipal exercera poderes

. https:f!nm-l.mnpcpukmicfen.wriu.cum.hr!pluginﬁlt.phpfﬂ-ﬁsiImn-d_r:&uurue."cﬂmenb'1..[“CFDDP%2I]-
%ZﬂlﬂlEJ%Z&%ﬂﬂDimitﬂ%!ﬂhdminisuativu%lﬂ—%:ﬂﬂ‘.%iﬂﬂgemaﬂ‘}'ﬂm‘u"a"aCCi"f'pﬂlblicuu‘l‘ﬁlﬂ-
%,20Parte%20 1 pdf

7 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2008,

Proge Vo Madguinho, i [0, Centro, CEP 14 304000, Telefone (16) 3356600 - Miguelopalis — Estado de Sio Paule
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tipicos de gestdo plblica (diregdo geral, movimentagac de contas, gestao de recursos,
celebracao de contratos, etc.);

- atuara em servigo essencial (saude), na
condigdo de longa manus do Municipio,

. e estard sujeitc ao controle interno, externo e
social (conselho de satde, Ministério Piiblico, Tribunal de Contas).

Isso reforga a adequagdo da minuta ao:

. prever dever de prestagdo de contas (art. 5°);

. vincular a atuagao do Interventor ao
cumprimento da legislagio e & correta aplicagéo de recursos publicos (art. 2°, V).

Portanto, do ponto de vista da responsabilizacao, a
figura normativa proposta e coerente com a concepgdo de agente publico em sentido
amplo, sujeita ao regime de responsabilizagao clvil, administrativa, penal e por
improbidade.

2.6. Remuneragdo do Interventor: reserva legal,
teto constitucional e Lei 13.019/2014

2.6.1. Reserva legal remuneratoéria

O art 37, X da Constituigao determina que a
remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de agentes politicos somente podem
ser fixados ou alterados por lei especifica. E o art. 37, XI, estabelece €10 remuneratorio,
dispondo que, no &mbito municipal, o teto €0 subsidio do Prefeito Municipal

A jurisprudéncia do STF consolidou que:

. o teto remuneratdrio para servidores municipals

(excetuados os versadores) &, em regra, o subsidio do Prefeito;

. @ inconstitucional modelo que, por via

transversa, afaste ou fragilize o teto do art. 37, XI, no nivel municipal.

A minuta em analise nao cria cargo efetivo, emprego
publico ou cargo em comissdo, mas sim define a possibilidade de o Interventor
perceber uma “parcela dnica mensal” (de carater retributivo) pelo desempenho da

Pracs Vovs Mariguinka; . 100, Centro; CEP i4.530-000, Telefone (161 T835-6600 - Miguelbpolls — Esude de 550 Paulo
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fungio publica durante a intervengao.

Essa previsdo atende, em lese, a exigéncia de lei
formal para disciplinar a retribuicio pelo exercicio de fung@o publica, ainda que de
natureza temporaria e sul generis. A forma de calculo (“limitada ao teto maximo de
refaréncia salarial dos cargos em comissdo da Prefeitura”) observa, de maneira reflexa, o
teto municipal, j& que os cargos em comissao devem estar abaixo ou, no maximo, no limite
do subsidio do Prefeito.

Sob esse prisma, nao se verifica
inconstitucionalidade formal ou material na previsdo de uma remuneragao mensal
limitada, desde que:

. o valor efetivo nao ultrapasse o teto
municipal (subsidio do Prefeito);

. nao se crie, por via obliqua, parcela de natureza
permanente ou atrelada ao cargo efetivo, de carater geral e indistinto;

. figue clara & natureza temporaria e
excepcional da fungao interventiva.

Sugere-se, todavia, aperfeigoar a redagao do art. 3°
para explicitar que o limite remuneratdrio € o teto constitucional municipal, afastando
qualquer divida interpretativa (essa sugest&o constara na minuta ao final),

2.6.2. Compatibilidade com a Lei n° 13.019/2014
(remunerag@o com recursos da parceria)

Como visto, o art. 46 da Lei 13.019/2014 admite que
recursos vinculados & parceria sejam utilizados para pagar remuneracao da equipe de
trabalho, inclusive de pessoal préprio da crganizagao da sociedade civil, desde que essas
despesas eslejam:

. previstas no plano de trabalho;

. compativeis com o valor de mercado;

. n&o superiores ao teto do Poder Executivo;

. proporcionais ao tempo de trabalho dedicado a

Praga Vova Mariguinha, . 100, Contro. CEF [4,330-004, Telefone {16} 334-6600 — Migueldpolis — Esmdo de Sio Paulo
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parceria.

A minuta condiciona a compensagao financeira do
Interventor a que:

. | — esteja formalmente prevista no plano de
trabalho do respectivo instrumento juridico celebrado com o Municipio; e

. Il — tal plano tenha sido aprovado pelas
instancias competentes, conforme legislagado vigente.

Além disso, estabelece que a compensacao sera
custeada pela propria Santa Casa, néo gerara vincule funcional ou ampregaticio como
Municipio e n&o sera admitido pagamento na auséncia de previsao legalforgamentaria ou
de Instrumento formal vigente.

Esse desenho & coerente com a Lei 13.019/2014,

que:

. permite o cusleio da equipe de trabalho
executora do objeto com recursos da parceria, desde que previsto no plano de trabalho;

. afasta a formag&o de vinculo trabalhista com o

ente publico;

. exige transparéncia e compatibilidade dos
valores com o mercado e com o teto do Poder Executivo.

Também guarda harmonia com a orientagao dos

Tribunais de Contas (como o TCE-SP), que ressaltam a necessidade de:

. planejamento adequado das parcenas;
. clara definicao de atribuicoes @
responsabilidades;
- accountability & compliance na gestao de

recursos publicos repassados ao Terceiro Setor.*

Y fittps:/iwww tcesp.gov.brisites/default files/publicacoesManual%20do%20T areeiro%208etorte20-
%$202022.pdf
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Em suma, desde que expressamente observados
os parametros do art. 46 da Lei 13.019/2014 e os limites do art. 37, Xl, da CF, a
disciplina propesta para a remuneragéo do Interventor é juridicamente viavel.

2.7. Moralidade, impessoalidade e prevengao ao
nepotismo

O art. 37, caput, da CF, impde a Administragcao Publica
a observancia dos principios da moralidade e da impessoalidade.

Em reforgo a esses principios, o0 STF editou a Sumula
Vinculante n° 13, que veda a nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente até o
terceiro grau da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica para
cargo em comissdo ou de confianga, ou fungdo gratificada, salvo hipoteses especificas
de cargos politicos, sob condigdes estntas.

Embora haja recente discussdo no STF sobre a
possibilidade de parentes em cargos politicos em hipoteses excepcionais (Tema 1.000},
o mais prudente, especiaimente em contexto de intervengao em entidade beneficente de
salide e manejo de recursos publicos, é vedar expressamente a pratica de nepotismo
na designagao do Interventor, exigindo:

. idoneidade moral;

. qualificagdo técnica compativel com a
complexidade da gestao hospitalar;

. transparéncia e publicidade do ato de

NoOMmeacao.

A minuta atual ndo contém clausula expressa de
vedaciao ao nepotismo, embora nada impega sua observancia por forca direta da SV 13.
Ainda assim, sob a dtica da adequacao técnica, é recomendavel incluir dispositivao que:

. preveja que a nomeagB0 observara Os

principios da moralidade, impessoalidade e publicidade;

= explicite a vedagdo ao nepotismo, por remissac

a Stumula Vinculante n® 13.
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Essa sugestdo sera contemplada na minuta &o final
(paragrafos ao art. 4°).

2.8. Adequag3o técnica e pequenos ajustes

redacionais

A minuta, em geral, esta bem estruturada, com:

. titulo sintético e adequado;

- artigos claros e objetivos;

. rol de atribuigies minimamente completo;

. justificativa coerente com a finalidade da
intervengao.

identificam-se, lodavia, pequenos pontos de
aprimoramento técnico:

1l Redacéo do art. 3° (“parcela Gnica mensal")

- A expressao ‘parcela Unica mensal’ & ambigua.
Sugere-se substitui-la por “parcela remuneratoria mensal, de carater temporario”, para
afastar dlvida quanto & natureza da verba.

2 Referéncia expressa a Lei n® 13.019/2014

- Embora o art. B° mencione genericaments a
legislagdo sobre parcerias com organizagdes da sociedade civil, € tecnicamente
recomendavel citar expressamente a Lei n° 13.019/2014.

3. Teto remuneratoério

- Sugere-se explicitar que o valor nao podera
ultrapassar o teto constitucional municipal (subsidio do Prefeito), em consonancia
com o art. 37, XI, CF e a jurisprudéncia correspondente.

4. Vedagdo ao nepotismo e exigéncia de

qualificagao técnica

. Recomenda-se inserir paragrafos ao art. 4° prevendo:

Prapn Viowd Meriguinha, n. 100, Cenaro; CEF L SHO-000, Telsfone (16) 38356500 — Miguslopills — Estado de Sio Panlo
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. vedagdo expressa ao nepotismo, em
alinhamento a SV 13;

. requisitos minimos de reputagdo ilibada e

experiéncia em gestdo administrativa/financeira ou hospitalar.

5. Corregdo de erro material

- No fecho do art. 7°, consta “118 de novembro de
2025", devendo ser corrigido para “18 de novembro de 2025°.

Com esses ajustes, o texto ganha robustez técnica e
maior seguranga juridica, sem alteragdo do nucleo de vontade politica.

Il - MINUTA SUGERIDA DE PROJETO DE LEI (COM
AJUSTES)

“PROJETO DE LEIN®___, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2025

“Dispbe sobre as atribuigdes do Interventor Municipal designado para a gestao da
Santa Casa de Misericérdia de Migueldpolis e da outras pravidéncias™

JULIO FERREIRA DO CARMO, Prefeito do Municipio de Migueldpolis, Estado de Sao
Paule, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou
e ele sanciona e promulga a seguinte Lei;

Art. 1° Ficam definidas, nos termos desta Lel, as atribuigbes do Intarventor Municipal,
nomeado pelo Poder Executivo, para exercer a gestac administrativa, financeira,
operacional e técnica da Santa Casa de Misericordia de MiguelGpolis, durante ©
periodo da intervengao regularmente eslabelecida por ato normativo proprio.

Art. 2° Compele ao Interventor Municipal:

| — exercer a diregdo geral da entidade, com poderes plenos para a condugao
administrativa, financeira, contabil, operacional & assistencial,

Il - promover a reestruturagd@o organizacional da Sanla Casa, com vistas a
continuidade e & eficiéncia dos servigos de salde prestados a populagao;

lll — representar a Instituicio em Juizo & fora dele, inclusive para firmar contralos,
convénios, termos aditivos e demais ajustes necessarios & boa gestao;

IV — apresentar relatdrios mensais de desempenho, com dados financeiros,
operacionals e administralivos, ao Poder Execulivo e ao Conselhe Municipal de
Sadde;

Pesen Vove Manquinhe, n. 100, Centro, CEP 14.530-000, Telefone | 16) 38356600 — Migueldpolis — Hstado de Sho Pauln
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V' — zelar pelo cumprimente da legislagio vigente, especialmenta quanto a correla
aplicagéo de recursos publicos;

VI — realizar auditorias internas, revisar contratos existentes e propor medidas
corretivas ou de aprimaramento da gestao financelra;

VIl — implantar instrumentos de governanga, controle de gastos e padronizacdo de
protocolos intermos;

Vil - autorizar despesas, movimentar contas bancérias e administrar 0§ recursos
financeiros da entidade, com observancia 8208 principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia, moralidade e transparéncia,

IX - requisitar servidores plblicos ou contratar profissionais, conforme necessidade e
viabilidade legal, para garantir a continuidade dos servigos essenciais|

¥ — exercer todas as demais competéncias previstas no decrela de intervengao e nos
instrumentos legais vigentes, visando ao fiel cumprimento dos objetivos da
intervengao.

Art. 3° Pelo exercicio das atribuigdes previstas nesta Lei, o Interventor Municipai
podera perceber parcela remuneratoria mensal, de carater temporario, limitada ao
teto remuneratério aplicavel ao Poder Executivo Municipal, observado o disposto
no art. 37, X1, da Constituigio Federal e na legislagao local pertinente.

§ 1° A eventual compensacac financeira de gue trata o capul sera cusleada
exclusivamente pela propria Santa Casa de Misericordia de Migueldpolls; desde gue:

| - esteja formalmente previsia no plano de trabalho do respectivo instrumento juridico
de parceria celebrado com o Municipio; @

|| — tal plano tenha sido aprovado pelas instancias competentes, em conformidade
com a legislagdo vigente, especiaimente a Lel Federal n® 13,019, de 31 de julho de
2014. & normas correlatas.

§ 2° A percepgao da parcela remuneraténia prevista neste artigo ndo gera vinculo
funclonal, empregaticio ou contratual com o Municipio, tratando-se de retribuigao
exclusivamente vinculada & fungdc publica exercida no periodo da intervengao.

§ 3° Na auséncia de previs@o legal e orgamentaria aprovade, ou inexistdncia de
instrumento formal de parceria vigenle com plano de rabalho gue contempie a
despesa, ndo sera admitido qualquer pagamento ao Interventor.

§ 4° E vedado o pagamenlo de valores retroativos anteriores ao inicio da intervengao
ou posteriores ao seu término, bam como & concessao de qualquer oulra vanlagem

pecuriaria em razio da fungio de Interventor, além da parcela prevista no capul.

Art. 4° A nomeacao, substituig@o ou dispensa do Interventor & prerrogativa do Chefe
do Poder Executivo, devendo ser formalizada por decrelo

§ 1° A escolha do Interventor devera observar 0s principios da legalidade,

Praga Ve Mariguinhe, o, 1O, Centro, CEP 14530000, Telfime { 18] FAAEH600 — Miguekipolis — Esaco de Ska Paulv
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. bem como a Stmula
Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal, sendo vedada a pralica de
nepotismo em qualquer de suas formas.

§ 2° Somente podera ser nomeado Interventor o individuo que:

| — possua reputacao llibada; e

I - comprove experiéncia compativel com a complexidade da fungao,
preferencialmente em gestao administrativa, financeira, contabil ou hospitalar,

Art, 5° O Interventor Municipal deverd prestar contas de lodos 0s atos praticados no
exercicio da intervencdo, nos termos das normas de controle intemo e extemo
previstas na legisiagdo municipal, estadual e federal, em especial quando envolverem
recursos plblicos, sem prejuizo da fiscalizag8o pelo Conselho Municipal de Salde &
pelos drg&os de controle social.

Art. 6° Aplicam-se, subsidiariamente, a presente Lei:

| - as disposicbes constantes do decreto de intervencao;

Il — os instrumentos juridicos firmados com a enlidade; &

Il — a legisiaco referente &s parcerias entre a AdministragBo Publica & as
organizagdes da sociedade civil, notadamente a Lel Federal n® 13,019, de 31 de
julho de 2014, e suas alteragoes.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Migueldpolis — SP, 18 de novembro de 2025.

JULIO FERREIRA DO CARMO
Prefeito Municipal”

- m———— ——— — ¥ =

IV - CONCLUSAO

A vista do motivadamente exposto, conclui-se:
¥ Constitucionalidade e legalidade

- A minuta de Projetc de Lei & material e formalmente
constitucional, inserindo-se no a@mbito de competéncia municipal para organizar 0s
servigos de salde e disciplinar a intervencdo em entidade privada conveniada,

- Ha observancia da reserva legal remuneratoria (art.
37, X, CF) e dos limites do teto constitucional municipal (art. 37, Xi, CF), desde que a
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retribuicdo do Interventor respeite esses parametros;

- A previsdo de remuneracdo do Interventor com
recursos da prépria Santa Casa, desde que prevista no plano de trabalho da parceria e
aprovada pelas instancias competentes, & compativel com a Lei n® 13.019/2014.
sobretudo com o art. 46.

2. Adequagao técnica

- A estrutura do Projeto é adequada, mas recomenda-
se aperfeigoar:

. a redagdo do art. 3° (natureza da parcela,
referéncia expressa ao leto constitucional e a Lei 13.019/2014);

. a inclusdo de dispositivos sobre vedagao ao
nepotismo e requisitos de qualificagao técnica do Interventor;

. a correcdo de erro material na data do art. 7°.

Z. Conclusao final

- Nada obsta, sob ¢ prisma da legalidade e da
constitucionalidade, o prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei, desde que
incorporadas as sugestdes de redagdo abaixo transcrilas, as quais visam unicamente

- reforgar a conformidade com a Constituicdo e
com a Lei 13.019/2014;
. fortalecer a moralidade, a impessoalidade & a
transparéncia,
. reduzir riscos de gquestionamentos perante

érgdos de controle externo (TGE-SP, Ministério Piblico).

Era o que havia a esta Procuradoria Juridica,
individualizada na pessoa de seu Advogado Publico integrante, opinar, smyj, sobre o tema
proposto, dentro de seus parametros de competéncia (art. 10, da Lei Complementar n.°
3.663/2017).

Destaque-se ainda que o presente parecer nac gera
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vinculagdo ao Orgéo elou Autoridade Competentes para a decisao do tema, sendo esta
a opinido juridica, salvo melhor julgamento, acerca da questdo por este subscritor
integrante da Procuradoria Juridica de Municipio.

Solicita-se seja expedida intimagdo, a cargo do
Protocolo Geral, a(ao)pdlo requerente em questdo dos termos da presente deciséo
inaugural. A chamada da Postulante podera ser por telefone ou por memorando (art.
26, do Cédigo de Posturas Municipais), ocasifio em que o mesmo sera convidado a
comparecer com a adverténcia do artigo 27, da Lei n.° 1.935, de 22 de dezembro de 19887,
entregando-se copia do presente com recibo nos autes nesta prépria (ver acima).

Dispensada a publicagao no atrio oficial nos termos do
artigo 31, da Lei n® 1.935, de 22 de dezembro de 1989. Intimem-se os demais
interessados. Junte-se aos autos o presente parecer juridico.

Termos em gue, digitado este parecer em 18 (dezoito)
laudas, devidamente assinadas, submete-o a douta analise de Vossa(s) Senhoria(s).

Migueldpolis — SP, 24 de novembro de 2025.

ULYSSES (miisssieien _
BUENO DE tcmgmmumc  ULYSSES BUENO DE OLIVEIRA JUNIOR

U, BTSN 1000 L
L PrEEnce, eosAILiU

OLIVEIRA ™ifieminasien Procurador Publico do Municipio
JUNIOR gl-g:ﬂjlm im0 OAB/SP n.® 235.457

Matricula n® 1.8981

Protocolo via E-MAIL (governo@miguelopalis.sp.gov.br em 18 de nov. de 2025, 19:07).
Pastulante: Diretoria de Governo e Relagdes Institucionais,

Assunto: Andlise de constitucionalidade, legalidade & adequagan \écnica da minuta de Projeto de Lei que “dispde sobre
as atribuigdes do Intarventor Municipal designada pars a gestio da Sania Casa de Misericordia de Migueldpolis & da
outras providéncias™

Ementa; DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS - SAUDE PUBLICA -
SANTA CASA DE MISERICCRDIA — INTERVENGAG MUNICIPAL - INTERVENTOR MUNICIPAL — PROJETO DE LE]
DEFININDO ATRIBUIGOES E EVENTUAL REMUNERA CAQ — COMPETENCIA MUNICIPAL (CF. ARTS. 23, i1, 3G Vi,
194 E 197) — RESPONSARILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES NA AREA DE SAUDE (TEMA THISTF) — TERCEIRQ
SETOR E FARCERIAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CiVIL (LE] FEDERAL N° 13.0192074) -
INTERVENTOR GCOMO PARTICULAR EM COLABORAGAD COM O PODER PUBLICO - AGENTE PUBLICT EM
SENTIDO AMPLO — POSSIBILIDADE DE DISCHPLING LEGAL DE SUAS FUNCOES E RESPONSABILIDADES ~
REMUNERACAD COM RECURSOS DA PROERIA ENTIDADE, PREVISTA EM PLANO DE TRABALHO, LIMITADA AO
TETO CONSTITUCIONAL MUNICIPAL (ART. 37, X E Xi, CF] - COMPATISILIDADE COM O ART. 48 DA LET W°
13 018/2014 - INEXISTENGIA DE VINGULD FUNCIONAL OU EMPEESATICIO COM O MUNICIPIO— OBSER VANGIA
DOs PRINCIPIOS DA LEGALIDADE IMPESSOALIDADE, MORALIDADE PUBLICICADE E EFICIENCIA -
NECESSIDADE DE VEDAGAQ EXPRESSA AL NEPOTISMO (BV 138TF) £ DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAD
TECNICA DO INTERVENTOR — ADEQUAGAO TECNICA E BEDACIONAL DO PROJETO, GOM PEQUENDS AJUSTES
SUGERIDOS (CLAREZA QUANTOD A NATUREZA TEMPORARIA 04 VERBA, REFERENCIA EXPRESSA A LEI N°
101a20id £ AD TETO MUNICIPAL CORREGAD DE ERROS MATERIAIS) - PARECER PFELA
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGULAR TRAMITACAD DO PROJETD pPE LEI DESDE QUE
ACDLMIDAS 48 SUGESTOES FORMULADAS

® Artigo 27) - A chamada sera feita por duas vezas, com intervalo de cinco dias & se, decorridos dez dias apos a
itima chamada, o interessado Nao comparecer, seré o processo arquivade por abandono.
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