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Projeto Lei. N° 65, 11 DE JUNHO DE 2025.

“Dispie sobre a autorizagio para que o FPoder
Executivo Municipal possa contratar plano de saude

¢ assisténcia médica privados aos servidores pitblicos
da Administragio Direta ¢ Indireta do Municipio de
Miguelopolis, autoriza o desconto mensal das
parcelas em folha de pagamento e dd outras
providéncias. "

JULIO FERREIRA DO CARMO, Prefeito Municipal de Miguelopolis,
Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes legais que lhe sdo conferidas,
faz saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a contratar plano de
saude coletivo privado facultativo aos servidores publicos efetivos e
comissionados da Administracio Direta e Indireta do Municipio de
Miguelopolis.

Art. 2° O plano de satde sera contratado por meio de processo licitatorio
piblico, com empresa especializada na prestagido de servicos de assisténcia
meédica, cirirgica, ambulatorial, hospitalar, exames laboratoriais,
atendimentos de urgéncia e emergéncia.

§1° O plano de saode abrangera os dependentes diretos dos servidores,
incluindo cénjuges ou companheiros reconhecidos pela legislacdo vigente,
devendo incluir agdes preventivas e curativas para a protegio e

manutengdo da saide, compreendendo consultas médicas, atendimentos
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hospitalares e ambulatoriais, exames, cirurgias, internagoes e tratamentos
de doengas congénitas.

§2° As despesas relativas a inclusdo de dependentes legais correrdao
integralmente por conta do servidor publico.

§3° A operadora credenciada podera oferecer servigos adicionais nio
incluidos no plano basico, cuja adesdo sera facultativa e os custos, de
inteira responsabilidade do servidor.

§ 4° - A operadora devera apresentar, anualmente, certiddo de
regularidade expedida pela ANS, sob pena de rescisio contratual
automatica.

Art, 3° A adesdo ao plano de saade serd facultativa, devendo o servidor

manifestar formalmente seu interesse junto ao setor competente,

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se dependentes:

I — Cénjuge;

I1 — Companheiro(a) legalmente reconhecido(a);

I1I — Filhos solteiros até 21 anos ou invadlidos de qualquer idade,

desde que reconhecidos pelo 6rgio previdencidrio;

IV — Enteados.
Art. 5° Qualquer empresa operadora de planos de satde podera oferecer a
contratagdo do servigo aos servidores municipais, mediante autorizacio de
desconto em folha.
§1° Para isso, devera haver prévio credenciamento junto a Administracio,
nos termos de edital préprio, observando as exigéncias legais ¢ desta Lei.
§2° O edital e o contrato conterdo cliusula expressa de que o Municipio
ndo respondera solidariamente por obrigacdes pecunidrias assumidas entre

servidor e operadora, nem por eventual negativa de cobertura.
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Art. 6° Os descontos em folha de pagamento com convénios e contratos
voluntarios ndo poderdo exceder 30% (trinta por cento) da remuneracio
do servidor.

§ 1°. Nio serio computados nesse limite os descontos obrigatorios
relativos ao Regime de Previdéncia, Imposto de Renda e outras
contribuigdes compulsorias.

§ 2°. Para fins do caput, integram o limite de 30% todas as consignagdes
facultativas, inclusive aquelas decorrentes de contratos anteriores, cabendo
ao servidor acompanhar sua margem consignavel.

Art. 7° A Prefeitura estabelecera, por meio de edital, as condicdes e
Critérios para a contratagdo do plano de saude, garantindo igualdade entre
0s servidores.

§1° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei por decreto, sempre
que necessario a sua plena aplicagdo.

Art. 8° O plano de saide contratado devera atender as seguintes garantias:

| — Mensalidade compativel com os parimetros de mercado;

I1 — Cobertura conforme os pardmetros estabelecidos pelo
Ministério da Satude e ANS;

[IT — Inclusdo de moléstias profissionais e acidentes de trabalho:

IV — Registro regular da operadora junto 2 Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS);

V — Obrigagdo da operadora de informar, até o dia 15 de cada més,
o valor dos débitos a serem descontados da folha:

VI - Observancia integral da Lei 13.709/2018 (LGPD), inclusive

quanto a seguranca e confidencialidade dos dados sensiveis dos
beneficidrios.
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Art. 9° A Administragdo Municipal nio se responsabilizard por
pendéncias financeiras do servidor junto a operadora apos sua exoneragiao
ou demissio.

Art, 10° A operadora devera apresentar, até a data de fechamento da folha
de pagamento, o extrato dos débitos dos servidores e agentes politicos.

§1° O plano contratado voluntariamente pelo servidor serd custeado

exclusivamente por ele, sem qualquer 6nus a2 Administragdo Publica.

§2° Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho ou vinculo estatutario,
a operadora deverd cobrar diretamente do ex-servidor eventuais débitos,

vedada a emissdo de cobranga, boletos ou faturas em nome do Municipio.

Art. 11° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta
das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario,

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Prefeitura Municipal de Miguelopolis, 11 de junho de 2.025.
JULIO FERREIRA DO ar e

CARMO e g
JULIO FERREIRA DO CARMO

PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Miguelépolis,
Excelentissimos (as) Senhores (as) Vereadores (as),

Com cordiais saudagbes, submetemos a apreciacio desta Egrégia Casa
Legislativa o Projeto de Lei n® 64/2025, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a contratar plano de saude e assisténcia médica aos servidores
publicos da Administracio Direta e Indireta do Municipio de Miguelopolis,
bem como a realizar o desconto em folha das parcelas relativas a adesao dos

servidores ao referido plano.

A presente proposta tem como principal objetivo ampliar os direitos e
beneficios dos servidores pablicos municipais, proporcionando-lhes acesso
facilitado a servigos de satide de qualidade, mediante condigdes mais vantajosas
do que aquelas disponiveis em contratagoes individuais no mercado privado.

A contratagdo coletiva intermediada pelo Poder Publico permite a
obtengdo de condigdes significativamente mais favoriveis, com cobertura
ampliada e custos reduzidos, em razio da economia de escala e do
agrupamento de beneficidrios. Importa destacar que nao havera dnus para os
cofres piblicos, uma vez que os valores decorrentes da adesio serdo
integralmente custeados pelos proprios servidores, mediante autorizagao de
desconto em folha, nos termos da legislagio vigente.

Sob a perspectiva da Administracdo, a medida representa importante
instrumento de valorizagio funcional e de cuidado com o servidor piblico,
promovendo o bem-estar, a saide preventiva e a redugio de afastamentos por
motivo de saide. Servidores assistidos adequadamente tendem a apresentar
maior produtividade e eficiéncia no desempenho de suas atribuicies.
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Ressalta-se, ainda, que o projeto atende ao Requerimento aprovado por
unanimidade na Sessdo Ordinaria realizada em 03 de fevereiro de 2025,

evidenciando o respaldo politico e institucional & iniciativa.

Do ponto de vista juridico, a proposta encontra amparo na legislacio
vigente, desde que aprovada por esta Cimara Municipal, por meio de lei de
iniciativa do Executivo, sendo igualmente possivel a extensao do beneficio aos
dependentes legais dos servidores, conforme os termos definidos em
regulamento proprio e contrato firmado com a operadora do plano.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos Nobres Vereadores para a
aprovacao da presente propositura, por tratar-se de imiciativa de elevado
interesse publico, voltada a valorizacdo do servidor e 4 melhoria da qualidade
do servico prestado a populacao.

Prefeitura Municipal de Miguelédpolis, 1| de junho de 2025.
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Projeto Lei. N° , 16 DE MAIO DE 2025.

"Dispde sobre a auiorizagdo para gue o Foder Executivo
Municipal possa contratar plano de savude ¢ assisténcia médica
privadas aos servidores publicos da Administragao Direta ¢
Indireta do Municipio de Miguelopolis, autoriza o desconto
mensal das parcelas em folha de pagamento e dd outras
providéncias.”

JULIO FERREIRA DO CARMO, Prefeito Municipal de Miguelopolis, Estado de
Sido Paulo, no uso das atribuicoes legails que lhe sio conferidas, faz saber que a
Céamara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a contratar plano de saide
coletivo privado facultativo aos servidores publicos efetivos e comissionados da
Administragao Direta e Indireta do Municipio de Miguelopolis.

Art. 2° O plano de satde serd contratado por meio de processo licitatorio piblico,
com empresa especializada na prestacdo de servigos de assisténcia meédica,
ciriirgica, ambulatorial, hospitalar, exames laboratoriais, atendimentos de urgéncia
e emergéncia.

§1° O plano de saude abrangera os dependentes diretos dos servidores, incluindo
conjuges ou companheiros reconhecidos pela legislagao vigente, devendo incluir
agdes preventivas € curativas para a protegdo e manutencdo da saude,
compreendendo consultas médicas, atendimentos hospitalares e ambulatoriais,
exames, cirurgias, internacées e tratamentos de doengas congénitas,

§2° As despesas relativas a inclusdo de dependentes legais correrdo integralmente
por conta do servidor publico.

§3° A operadora credenciada poderd oferecer servicos adicionais nido incluidos no
plano basico, cuja adesdo sera facultativa e os custos, de inteira responsabilidade do
servidor.

§ 4° — A operadora deverd apreseniar, anualinente, certiddo de regularidade
expedida pela ANS, sob pena de rescisio contratual automitica.

Froge Vowd Maniduenha, o, 100, Centeg, CUT Ta 530000 Tebefope (16) 3835-0ed40 - Migueidpoliv — Estado de 5o Paulo
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Estzag de Sdo Paulo
FAZENDA PUBLICA DG MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS
Frocuradoria Juridica

Art. 3° A adesdo ao plano de saude scra facultativa, devendo o servidor manifestar

formalmente seu interesse junto ao setor competente.

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se dependentes:

1 — Conjuge;

II — Companbheiro(a) legalmente reconhecido(a);

ITI — Filhos solteiros até 21 anos ou invdlidos de qualquer idade, desde que

reconhecidos pelo 6rgdo previdencidrio;

IV — Enteados.
Art. 5° Qualquer empresa operadora de planos de sadde poderd oferecer a
contratagdo do servico aos servidores municipais, mediante autorizacio de
desconto em folha.
§1° Para isso, devera haver prévio credenciamento junto @ Administracdo, nos
termos de edital proprio, observando as exigéncias legais e desta Lei.
§2° O edital e o contrato conterdo clausula expressa de que o Municipio nio
respondera solidariamente por obrigagdes pecuniarias assumidas entre servidor
e operadora, nem por eventual negativa de cobertura.
Art. 6° Os descontos em folha de pagamento com convénios e contratos voluntarios
nao poderdo exceder 30% (trinta por cento) da remuneracdo do servidor.
§ 1°. Nio serdo computados nesse limite os descontos obrigatorios relativos ao
Regime de Previdéncia, Imposto de Renda e outras contribuigdes compulsorias.
§ 2° - Para fins do caput, integram o limite de 30% todas as consignagdes
facultativas, inclusive aquelas decorrentes de contratos anteriores, cabendo ao
servidor acompanhar sua margem consignavel.
Art. 7° A Prefeitura estabelecera, por meio de edital, as condices e critérios para a
contratacdo do plano de satide, garantindo igualdade entre os servidores.
§1° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei por decreto, sempre que
necessario a sua plena aplicacao.

Art. 8° O plano de saide contratado deverd atender 4s seguintes garantias:

| — Mensalidade compativel com os parimetros de mercado;
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Eslais de 38c Paulo
FAZENDA PUBLICA 0O MUNICIPIC DE MIGUELOPOLIS
Procuradoria Juridica

II — Cobertura conforme os parimetros estabelecidos pelo Ministério da
Saude e ANS;

I11 — Inclusdo de moléstias profissionais € acidentes de trabalho;

IV — Registro regular da operadora junto a Agéncia Nacional de Satde
Suplementar (ANS);

V — Obrigacdo da eperadora de informar, até o dia 15 de cada més, o valor
dos débitos a serem descontados da folha.

VI - observincia integrai da Lei 13.709/2018 (LGPD), inclusive quanto a
seguranga e confidencialidade dos dados sensiveis dos beneficiarios.

Art. 9° A Administracio Municipal nio se responsabilizard por pendéncias

financeiras do servidor junto a operadora apos sua exoneragio ou demissdo.

Art. 10° A operadora devera apresentar, até a data de fechamento da folha de

pagamento, o extrato dos debitos dos servidores e agentes politicos.

§1° O planoc contratado voluntariamente pelo servidor serd custeado

exclusivamente por ele, sem qualquer 6nus 8 Administragiao Publica.

§ 2° — Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho ou vinculo estatutério, a
operadora deverd cobrar diretamente do ex-servidor eventuais débitos, vedada a
emissdo de cobranca, boletos ou faturas em nome do Municipio.

Art. 11° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta das

dotacdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Miguelopolis, 13 de maio de 2.025.

JULIO FERREIRA DO CARMO
PREFEITO MUNICIPAL
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Eslado de S50 Pauio
FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS
Procuradoria Juridica

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Migueldpolis,
Excelentissimos (as) Senhores (is) Vereadores (as),

Com cordiais cumprimentos, submetemos & apreciacdo desta Egrégia Casa
Legislativa o Projeto de Lei n® 255/2025, que antoriza o Poder Executivo Municipal a
contratar plano de saide e assisténcia médica privado para os servidores publicos da
Administragdao Direta e Indireta do Municipio de Miguelopolis, bem como a realizar o
desconto em folha das parcelas decorrentes da adesdo ao referido plano.

A presente proposta visa amphar os direitos e beneficios dos servidores puablicos
municipais, proporcionando-lhes acesso facilitado a um plano de saude de qualidade,
com custos significativamente reduzidos em comparacio as contratacdes individuais

disponiveis no mercado.

A contratacdio coletiva, por intermedic do Poder Publico, permite a negociagao de
condi¢cdes mais vantajosas, com cobertura ampla e valores mais acessiveis, gracas
escala e ao agrupamento de benelicidnios. Isso significa que, mesmo sem qualquer onus ao
erdrio — visto que a despesa serd integralmente custeada peio proprio servidor aderente —
, serd possivel proporcionar mm plane de sande com melhor custo-beneficio, algo que

dificilmente seria alcangado em tratativas individuais,

Além disso, garantir o acesso dos servidores a uma assisténcia médica eficiente é
uma medida que reflete diretamenie na qualidade do servigo publico, pois colaboradores
saudavels, com acompanhamento medico regular, tendem a apresentar maior

produtividade, menos afastameatos e melhor desempenho em suas atividades.

Do ponto de vista da Administragdo, o estimulo & adesdo ao plano de satde
representa uma forma de valorizagao funcional e de cuidado com o capital humano, sem
qualquer impacto na folba de pagamento, considerandc que a despesa ndo sera
contabilizada como gasto com pessoal, nos termos das orientacdes dos Tribunais de

Contas.

Com efeito, a Constituigio Federal assegura aos Municipios competéncia para

dispor sobre o regime juridico Gnico de seus servidores (art. 30, [ e IT) e reserva a iniciativa

Praga Yovo Mangenba, n. 100, Ceato, CEF a2 500000, Tibefane [16) 38356500 - Miguelipols = Estado de 530 Pauko
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FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS
Procuradoria Juridica

do Chefe do Executivo as matérias relativas a remuneragdo e beneficios de pessoal (art. 61,
§1°10, ¢

A Suprema Corte, a0 julgar o RE 573.540/MG (Tema 55 da Repercussdo Geral),
definiu que a contribui¢do para plano de satde somente pode ser exigida dos servidores
que voluniariamente aderirem, afastando a obrigatoriedade de lei complementar quando

o0 custeio ndo ¢ compulsorio.

O texto proposto internaliza esse entendimento, expressamente condicionando a

adesio a manifestacio de vontade do servidor e afastando gualquer dnus ao erario.
Ademais, a presente iniciativa (raz vantagens econtmicas ¢ fiscais, observe-se:

Economia de escala — A contratagdo coletiva permite negociar rede credenciada
mais ampla, prazos de caréncia reduzides ¢ mensalidades inferiores as praticadas em

contratos individuais.

Auséncia de impacto no indice de pessoal -0 TCU, Acordao 1.819/2023-Plenario,
firmou que despesas integralmente custeadas pelo servidor ndo se engquadram como
Despesa de Pessoal para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Seguranca da margem consignavel — O projeto fixa limite de 30% da remuneragao
liguida para as consignagOes facultativas, em consonancia com a jurisprudéncia do STJ
(REsp 1.351.329/MG@G), que reputa legitima a resiricio percentual para resguardar o

minimo existencial do servidor.

Ainda, ha que se constar 2 propria valorizagdo do servigo plblico, eis que servidores
com acessc permanente a cuwidados medicos e preventivos apresentam redugao de
afastamentos, maior produtividade ¢ melhor qualidade na prestacio de servigos ao
cidadao.

A medida, portante, se reverte em beneficio direto a coletividade municipal e
fortalece a politica de gestdo de pessoas sem ampliar a folha de pagamento.

Acerca do procedimento licitatério € boas priticas de povernanca, certo que a
contratagdo se dard por processo Licitatdrio em observancia a Lei 14 133/2021, garantindo

ampla competicao, transparéncia e selegao da proposta mais vaniajosa,

O Tribunal de Contas da Unizo recomenda que os editais exijam: comprovagdo de

registro e regulanidade da operadora na Agéncia Nacional de Satdde Suplementar — ANS;

Praga Yovo Mungumda, n, T80, Centrg, C50 14 50000, Talefome {16y 3806600 - Mpuckmolis —Easendo de 580 Paulo
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Ezizan da Sao Paulo
FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS
Procuradoria Juridica

clausula expressa de inexisténciz de sclhiduriedade do Municipio por inadimpléncia do

servidor; mecanismas de controle ¢ auditoria periodica.

O texto do projeto ja incorpora essas condigdes, reforgando a seguranga juridica do

ajuste.

Em adicio, os dados de saide dos beneficiiarios sdo classificados como sensiveis
pela Lei 13.709/2018 (LGPD). Por iss0, 0 contrato exigira da pperadora altos padries de
seguranca da informacio, bem como relatono anual de benelicianos, custos e reclamacoes
a ser encaminhado a Camara, em linha com as recomendactes da Resolugao 8/2024-
TCESP.

Sobre a compatibilidade orcamentdria, como ndo se destina dotacdo para
pagamento das mensalidades, mas apenas para eventuais despesas administrativas
minimas (processo licitatorio, fiscalizagio contratual), 0 projeto respeita o art. 16, § 3." da

LRF e ndo acarreta necessidade de abertura de créditos adicionais.

Em conclusio, a iniciativa respeita a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia
consolidada do STF; ndo impacta o indice de gasto com pessoal nem gera subsidio plblico;
valoriza o servidor municipal, impulsionando a eficiéncia da Adminisiracio; e observa

boas praticas de governanga, transparéncia e protegao de dados.

Por fim, reforcamos que a presente iniciativa encontra respaldo juridico, desde que
amparada por lei de iniciativa do Executivo e aprovada por esta Cimara, incluindo a
possibilidade de extensao do beneficio aos dependentes legais dos servidores.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagdo da
presente propositura, que se reveste de elevado interesse publico e representa mais um
passo no reconhecimento e na valonzacde dos nossos servidores municipais, bem como

no aprimoramento da prestacao de servigos publicos a populagio.

Prefeilura Municipal de Miguelopolis, 13 de maio de 2025.

JULIO FERREIRA DO CARMO
PREFEITO MUNICIPAL
Proge Voo Manguinhs, oo G5 s Comrme, TEP 14530-000 Teletong 1 180 30535600 — Meguehipadin = Evodo de 3o Pl
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EXCELENTISSIMO SENHOR CHEFE DO FODER EXECUTIVO DA FAZENDA
PUBLICA DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS - SP.

Protocolo: Oficio Especial
Postulante: Prefeito do Municipio de Migueldpolis — SP.

Referéncia: Parecer Juridico Acerca da Legalidade de Contratagdo de Plano de Sadde Privado
Coletivo para fins de Oferecimento ao Servidor Plblico do Municipio.

Intimado{a): Eu. Sr.(*) . declaro para todos os fins

que fui intimada na data de / / do inteiro teor deste(a)parecer/decisdo, razio pela

qual exaro minha assinatura a seguir

Intimado{a): Eu, Sr.(®) , declaro para todes os fins, que ful

intimada(a) na data de / ! do inteiro teor deste(a)parecer/decisao, razdo pela qual

exaro minha assinatura a seguir:

EMENTA: Fiano de saide colefive facultative = Servidores
poblicos da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de
Miguelepolis — Frofelo de La/.

Competéncia legisiativa municipal (arts. 30, | e I, CF) e
inicialiva privativa do Chefe do Executivo (art. 61, § 1.5 Il ¢,
CF) para dispor sobre regime juridico de pessoal.

Constitucionalidade da auforizagcdo para contralagdo de
assisléncia medico-hospitalar, desde que a adesdo se&fa
voluntarnia e o custeio inftegral do servidor, conforme
origntagdo do STF (RE 573.540/MG, Tema 55 RG).

Auséncia de impacto em Despesa de Pessoal e de violagdo
aos hmites da Lei de Responsabiidade Fiscal (LC
101/2000), segundo entendimento do TCU (Actrddo
1 8719/2023-Plenarfo)

Exigéncia de licitagdo ou credenciamento sob a Lel
14.133/2021, com clausulas de: (i) regulandade da
cperadara junto & ANS; (i) inexisténcia de responsabilidade
sofidaria do ente; (fi} limite maximo de 30 % da
remuneracio liquida para consignagdes facultativas
{precedente STJ. REsp 1.351.328/MG).

Observancia da LGPD (Lel 13.708/2018) para protecdo de
dadios sensiveis dos beneficianios e envio de refatono anual
& Camara, em consondncia com Res, §2024-TCESP

Viabifidage juridica do projeto, com Sugesides de
aprimoramenio  redacional para reforgar salvaguardas

Pruga Vowo Martpuntm, o 1080, Certne, LEP 14, 5200000, Tolefine | 18 38330600 Miguciopats — Estado de Sl Paulo
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contratuais, transparéncia e governanga publica

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE
MIGUELOPOLIS - SP, no uso de suas atribuicdes e competéncias estabelecidas pela
Lei Complementar n.* 3.663, de 10 de margo de 2017, por intermedio de seu componente,
Advogado Publico da Fazenda Publica do Municipio de Migueldpolis — SP, nos termos de
suas atribuicdes e competéncias (com poderes de representagao em juizo ou fora dele
ofertados pela Lei n.® 2.830, de 27 de dezembro de 2007 — Anexo Xl, c.c. 0 art. 75, inc.
lil, do CPC), vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, em atendimento a consulta

pleiteada nos autos do procedimento supra indicado, apresentar o seguinte

PARECER JURIDICO',

com fundamento na Constituicdo da Republica de 1988, na Constituicdo do Estado de
Sio0 Paulo, na Lei Organica do Municipio de Miguelopolis — SP, na Lei Complementar
Municipal n.? 3.668, de 10 de margo de 2017, na Lei Municipal n.® 2.146, de 28 de outubro
de 1923; na Lei Municipal n.° 2.300, de 27 de agosto de 1998, na Lei Municipal n.® 3.248,
de 26 de janeiro de 2012; Lei Municipal n.° 2. 459, de 18 de janeiro de 2002, & no Decreto
Municipal n.° 4.587, de 03 de dezembro de 2012, nos termos a seguir motivadamente
expostos:

| - RELATORIO

A Procuradoria Juridica do Municipio de Miguelopolis
foi instada pelo Gabinete do Chefe do Poder Executivo a emitir parecer juridico acerca da
legalidade de minuta de Projeto de Lei que dispde sobre a autorizag@o para gue o Poder
Executivo Municipal possa contratar plano de saude € assisténcia medica aos servidores
pliblicos da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Miguelopolis, autonza o
desconto mensal das parcelas em folha de pagamento & da outras providéncias.

E a sintese do processado, passa-se aos fundamentos
de mérito do parecer juridico.
Il = NO MERITO

- Da Legalidade de Contratagdo de Plano de Saude
Privado Coletivo para fins de Oferecimento ao

' 0 presente parecer se limita & analise the somente do propasto pels consulta realizada

Prasa Vot Marvguinhe, n 106, Cengm, CEP 14 $30-000, Teletivne | 16) SR35-6600 - Migusiapalin - e dis S Prbs
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Procuradoria Juridica

Servidor Publico do Municipio - Viabilidade
Juridica

A Chefia do Poder Executivo submete a analise desta
Procuradoria-Geral o Projeto de Lei que “autoriza a contratagao de plano de salde e
assisténcia médica para os servidores plblicos da Administragdo Direta e Indireta, com
desconto das mensalidades em folha"

Pretende-se esclarecer:;
A compatibilidade constitucional, legal e orgamentaria
da medida;

Os requisitos procedimentais (licitagdo, contratacao,
consignacao em folha);

Os limites de responsabilidade do Municipio;

Possiveis aperfeicoamentos redacionais que reforcem
a seguranga juridica da Administragéo.

A seguir, elenca-se minuciosamente os fundamentos
Juridicos acerca da viabilidade do projeto em questao, observe-se:

1. Competéncia legislativa e iniciativa privativa

A Constituigdo atribui acs Municipios competéncia
para "instituir e organizar o seu servigo piblico” (art. 30, | e Il) e rege que o regime juridico
de seus servidores & disciplinado em lei de iniciativa do Chefe do Executivo (art. 39, § 3°
c/cart. 61, §1°11, ¢),

O Projeto, encaminhado pelo Prefeito observa essa
reserva de iniciativa e versa sobre beneficio meramente facultativo, sem criar cargos ou
aumentar vencimentos, respeitando o principio da separagéo de poderes.

2, Carater facultativo, custeio e reserva de lei

O STF, RE 573.540/MG (Tema 55 RG) fixou a tese de
que apenas confribuicdo compulsoria para assisténcia médico-hospitalar exige lei
complementar; quando a adesao é voluntaria e o custeio & do servidor, basta lei ordinaria.

O art. 3° do Projeto consagra a adesdo voluntaria; o

art. 10, § 1° esclarece que nao havera dnus ao erario, afastando qualquer violagdo ao
precedente.

3. Repercussdes orgamentirias e Lei de

Praga Vowos Manguinhe, n 100, Centro, CEF 14530000, Telefone (16) 38356600 - Migueldpolis - Estado de S80 Pauls
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Responsabilidade Fiscal

O custeio integral pelo servidor impede o
enquadramento das mensalidades como Despesa de Pessoal (art. 18 da LC 101/2000).
O TCU - Acérdao 1.819/2023-Plenario reafirmou que beneficios médico-assistenciais
suportados pelo proprio servidor ndo integram o limite de gastos com pessoal, devendo
apenas ser registrados como consignagdes facultativas.

A previsdo do art. 11 do Projeto (dotagGes apenas para
gestdo administrativa) ndo compromete o indice de 54 % da RCL previsto para Municipios
(art. 20, Ill, b da LRF).

24, Procedimento licitatério e modalidade
adequada
O art. 2° exige “processo licitatorio plblico’”.

A contratagdo de plano coletivo enquadra-se como
servico comum (art. 6° XXI, Lei 14.133/2021) e recomenda-se o Pregao Eletronico (art.
28, I1), admitindo-se o modelo de credenciamento (art. 79, Il) para ampliar a competicao.

Jurisprudéncia do TCU — Acérdao 522/2006-Plenario
determina que editais incluam: a) comprovacao de registro na ANS; b) clausula de néo
solidariedade do ente; c) exigéncia de reservas técnicas e rede credenciada minima.

5, Limite de consignagdo em folha e protecdo ao

minimo existencial

O art. 6° fixa “teto de 30%" para todas as consignagdes
facultativas. A limitag&o encontra amparo:

- STJ, REsp 1.351.329/MG - reconheceu a validade
do teto de 30% para resguardar subsisténcia do servidor;

- Segunda Secdo/STJ - Tema 1.085 (REsp

1.863.973/SC e outros), em repetitivo, discute ampliagdo desse limite para conta-salario,
demonstrando a atualidade da materia.

Adotar percentual superior exporia o Municipio a agbes
civis plblicas por ofensa & dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF).

8. Responsabilidade civil do Municipio perante a
operadora

O art. 9° afasta responsabilidade por dividas do ex-

Praca Vot Manguinha, n. 100, Centro, CEP |4, 530-000, Telefone (16) J832.6600 — Migucldpahs — Estado de S8o Puulo
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servidor,

O TCU recomenda clausula expressa de ndo
solidariedade; eventual omissdo pode gerar condenagéo subsidiaria (Acérdao 522/2006).
Sugere-se inserir obrigagdo da operadora de cobranga direta ao beneficiario apés
desligamento (vide Anexo — art. 10, § 2° proposto).

7. Cobertura minima e controle regulatério

O art. 8° impbe & operadora registro na ANS e
cobertura consoante Rol de Procedimentos. Exigir:

- Certidao de regularidade anual (art. 2° § 4° proposto);

- Comprovagéo de Indice de Desempenho da Saude
Suplementar (IDSS) 2 0,6 (Res. ANS 507/2022),

Isso reduz risco de contratagdo com operadoras em
direcao fiscal.

8. Protecao de dados pessoais de salde

Dados de saude sdo “sensiveis” (art. 5° I/, LGPD). O
controlador (Municipio) deve celebrar contrato prevendo: a) finalidade especifica; b)
medidas de seguranga (art. 46); c) clausula de responsabilizacao solidaria em caso de
vazamento doloso. Inserida a obrigatoriedade no inciso VI do art. 8° (Anexa).

9. Impacto previdenciario e natureza indenizatéria

Como o beneficio ndo constitui verba salarial. néo
integra base de contribuicdo previdenciaria (arts. 28, § 9°, d e 214, § 9°, I, RPS),

O STF, no RE 611.586/RS (Tema 163), assentou que
vantagens indenizatorias nao sofrem contribuicdo; analogia extensivel ao plano
facultativo.

10. Transparéncia e controle social

A insergao do relatorio anual 8 Camara Municipal {ar.
13 sugerido) concretiza o art. 70, caput, CF. Boas praticas constam da Resolucdo 8/2024-
TCESP, que recomenda publicagéo de relatério de beneficiarios e custos.

Assim, em sintese, o Projeto atende as exigéncias
constitucionais, fiscais e procedimentais, desde que observados os ajustes indicados. A
disciplina detalhada impede litigiosidade futura, protege o minimo existencial do servidor

Prage Vova Mariquinha, n. 100, Cenmo, CEP 14.330-000, Telefone (16) 18356600 = Migueldpolis - Estmdo de S50 Paulo
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e afasta riscos de endividamento do erario.

Ante ao motivadamente exposto, constata-se a
viabilidade juridica do Projeto de Lei em questdo, por cumprir os requisitos constitucionais,
legais e financeiros, condicionada:  realizagao de licitagéo conforme a Lei 14,133/2021;
4 inclusdo das salvaguardas indicadas no Anexo; a observancia dos limites de
consignacéo e da LGPD; e ao acompanhamento da Controladoria Interna e do Setor de
Recursos Humanos guanto ao teto global de descontos.

Era o que havia a esta Procuradoria Juridica,
individualizada na pessoa de seu Advogado Publico integrante, opinar, smj, sobre o tema
proposto, dentro de seus pardmetros de competéncia (art. 10, da Lei Complementar n.?
3.663/2017).

Destaque-se ainda que o presente parecer nao gera
vinculacdo ao Orgéo efou Autoridade Competentes para a decis@o do tema, sendo esta
a opinido juridica, salvo melhor julgamento, acerca da questao por este subscritor
integrante da Procuradoria Juridica do Municipio.

Solicita-se seja expedida intimagdo, a cargo do
Protocolo Geral, a(ao) polo requerente em questdo dos termos da presente decisao
inaugural. A chamada da Postulante podera ser por telefone ou por memorando (art. 286,
do Cédigo de Posturas Municipais), ocasido em que o mesmo sera convidado a
comparecer com a adverténcia do artigo 27, da Lein.® 1.935, de 22 de dezembro de 19897,
entregando-se copia do presente com recibo nos autos nesta propria (ver acima).

Dispensada a publicagéo no atrio oficial nos termos do
artigo 31, da Lei n° 1.935, de 22 de dezembro de 1988 Intimem-se os demais
interessados. Junte-se aos autos o presente parecer juridico.

Termos em que, digitado este parecer em 12 (doze)
laudas no anverso, em 02 (duas) vias de igual teor, todas rubricadas ou assinadas,

submete-o & douta analise de Vossa(s) Senhoria(s). u

Miguelépolis — SP, 22 de maio de 2025.

__,f{;-} ':' _-I ‘;I_,__._i —t I
ULYSSES Bj.J‘EhIf?/BEﬂLWE!RA JON

Procyrador Publico do Municipio
/  OABISP n.° 235457
' _Matricula n.° 1.991 -

-

2 Afigo 27) - A chamada sera feita por duas vezes, com intervalo de cinco dias e se, decorridos dez dias apos a
iltima chamada. o interessado n&c comparecer, $8ra o processo arquivado por abandono.
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